
การประชุมวิชาการ  
การส่งเสริมการเดินและการใช้จักรยานในชีวิตประจ าวัน คร้ังท่ี 5 

ณ อาคารเฉลิมราชกุมารี 60 พรรษา(อาคารจามจุรี10) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กทม. 
วันศุกร์ท่ี 3 มีนาคม 2560 

กฎหมายและนโยบาย 



โครงการวิจัย มาตรการการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายการ
ใช้ทางเท้าและเส้นทางจักรยานอย่างปลอดภัยและยั่งยืนส าหรับ
ประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศออสเตรเลีย และประเทศที่
พัฒนาแล้ว 

 

 

อาจารย์พงศ์กานต์  คงศรี 

มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

ที่มาและปัญหาของงานวิจัย 

การให้ความส าคัญต่อสุขภาพและการรักษาสิ่งแวดล้อม 

แต่ประชาชนกลับไม่กล้าใช้จักรยาน 

มีความต้องการให้การใช้จักรยานในการเดินทางเป็นแนวคิดการพัฒนาการขนส่งอย่าง
ยั่งยืน 

นโยบายส่งเสริมการเดินเท้าและการใช้จักรยานของพลเมือง  
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Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

วัตถุประสงค์ 

 เพื่อก าหนดกรอบการพัฒนาด้านนโยบาย กฎหมายผังเมืองและกฎหมายแม่บทในกรณีของ
การบังคับใช้ เส้นทางจักรยาน ร่วมกับผู้อื่นในสังคม 

 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ระบบการจดัผังเมือง นโยบาย และกฎหมายแม่บทต่างๆ ของไทย 

 เพื่อด าเนินการศึกษาวิจัยให้ทราบถึงกฎหมายผังเมืองสหภาพยโุรป อังกฤษ และออสเตรลีย 

 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายทั้งหมด 
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Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

วิธีการด าเนินการ 

  ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลด้านระเบียบ นโยบาย 
จุดยุทธศาสตร์ หรือผังเมืองที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับโครงการ 
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Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

ผลที่ได้จากการวิจัย 

  กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

  สหรัฐอเมริกา 

  ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

  ประเทศญี่ปุุน 
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Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

วิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศพัฒนาแล้วกับ 
กรณีการพัฒนาระบบเลนจักรยานของไทยต่างๆ พบว่า 

การศึกษาแนวคิดพฤติกรรม 
ผู้ขับขี ่ข้อบังคับ และกฎหมาย

ต่างๆ 

การศึกษาจากตา่งประเทศ 
กรณีแนวคิดพฤตกิรรมผู้ขับขี่ 

การวิเคราะห์บริบท 
ของไทยและต่างประเทศ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

กฎหมายระหว่างประ เทศที่
เกี่ยวข้องส าหรับคนเดินถนนใน
ภาค พื้ น ท วีปยุ โ รป  (Traffic 
rules for pedestrians) 

 
 

• ประเทศภาคพื้นยุโรปมีการ
ก าหนดกฎหมายแม่บทเพื่อ
เป็นหลัก เกณฑ์ ไปก าหนด
กฎหมายภายในประเทศใน
ยุ โ รป   โ ดยมี ก า รก า หนด
กฎเกณฑ์อย่างละเอียด  และ
มีการก าหนดข้อยกเว้นอย่าง
ชัด เจ น    เ พื่ อ ไ ม่ ใ ห้ มี ก า ร
ตีความอย่างกว้างขวางมาก
จนเกินไป 

• ยั ง ไ ม่ มี ก ฎ ห มา ย ท่ี เ ป็ น
กฎหมายแม่บทในกลุ่ ม
ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซี ย น   มี
กฎหมายเกี่ยวกับคนเดิน
ถนนแต่ไม่มีรายละเอียดท่ี
ชัดเจน 

• ควรมีการผลักดันเข้าสู่ ท่ี
ประชุมอาเซียนเพื่อก าหนด
แนวนโยบายใช้ร่วมกันเช่น
ยุ โ ร ป เ พื่ อ น า ไ ป สู่ ก า ร
เดินทางแบบเช่ือต่อขนส่ง
มวลชนเพื่ อกา รอนุรักษ์
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมต่อไป 
และเพื่อความปลอดภัยของ
ผู้ใช้ถนนคนเดินเท้า 

7 
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Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

วิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศพัฒนาแล้วกับ 
กรณีการพัฒนาระบบเลนจักรยานของไทยต่างๆ พบว่า 

การศึกษาแนวคิดพฤติกรรมผู้
ขับขี ่ข้อบังคับ และกฎหมาย

ต่างๆ 

การศึกษาจากตา่งประเทศ 
กรณีแนวคิดพฤตกิรรมผู้ขับขี่ 

การวิเคราะห์บริบท 
ของไทยและต่างประเทศ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องส าหรับคน
ปั่นจักรยานในภาคพืน้ทวีปยุโรป 

• มีกฎหมายสนับสนุนการใช้
จักรยานเพื่อส่งเสริมการปั่น
จักรยาน นอกจากการออก
ก าลังกาย  รวมไปถึงการ
ก าหนดเป็นปทานุกรม
จักรยานสหภาพยุโรป
(European Cycling 
Lexicon)  แต่เป็นเพียง
ข้อบังคับท่ีสนับสนุนหรือเอื้อ
ต่อการใช้งานจักรยาน 

• มีสมาพันธ์นักปั่นสนับสนุน 

• ยังไม่ถูกก าหนดให้เป็น
ข้อบังคับ  มีแต่เพียงการ
ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจ
รณรงค์ให้ใช้จักรยาน
นอกจากการออกก าลัง
กาย 

• มสีมาคมนักปั่นจักรยาน 
และการรณรงค์ ของ 
สสส  เช่นในต่างประเทศ 

• ควรสร้างระบบท่ีเอื้อต่อการ
ปั่นจักรยานก่อนเช่น ระบบ
โครงสร้างการข้ึนลงระบบ
ขนส่งเพื่อให้น าจักรยานไปยัง
จุดเช่ือต่อระบบขนส่งได้ง่าย
ข้ึนและจูงใจผู้ใช้จักรยาน   

• นอกจากน้ีควรปรับเปลี่ยน
บางจุดให้มีหลังคาเน่ืองจาก
ประเทศไทยอากาศร้อน  และ
บังคับกฎหมายเรื่องความเร็ว
ใช้รถร่วมเส้นทาง จึงจะ
สามารถดึงดูดคนใช้เส้นทาง
จักรยานได้ 
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Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

วิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศพัฒนาแล้วกับ 
กรณีการพัฒนาระบบเลนจักรยานของไทยต่างๆ พบว่า 

การศึกษาแนวคิดพฤติกรรมผู้
ขับขี ่ข้อบังคับ และกฎหมาย

ต่างๆ 

การศึกษาจากตา่งประเทศ 
กรณีแนวคิดพฤตกิรรมผู้ขับขี่ 

การวิเคราะห์บริบท 
ของไทยและต่างประเทศ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

ข้อบังคับที่เกีย่วข้องส าหรับคน
ปั่นจักรยานในภาคพืน้ทวีปยุโรป 

• ข้อบังคับเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ในชุมชนเมืองกับการการใช้
งานจักรยาน ได้มีการตรา
ข้อบังคับสหภาพยุโรปว่าด้วย
มาตราฐานคุณภาพอากาศและ
อากาศท่ีดีกว่าส าหรับสหภาพ
ยุโรปค.ศ. 2008 (Directive 
2008/50/EC of the European 
Parliament and of the 
Council of 21 May 2008 on 
ambient air quality and 
cleaner air for Europe) 

• ประเทศไทยไม่มีข้อบังคับ
ดังกล่าว 

• ควรก าหนดมาตรการ
ข้อบังคับในอาเซียนร่วมกัน
เพื่ออากาศท่ี และบังคับใน
ทางอ้อมให้คนมาใช้จักรยาน
มากข้ึน 
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Thailand Cycling Club 

วิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศพัฒนาแล้วกับ 
กรณีการพัฒนาระบบเลนจักรยานของไทยต่างๆ พบว่า 

การศึกษาแนวคิดพฤติกรรมผู้
ขับขี ่ข้อบังคับ และกฎหมาย

ต่างๆ 

การศึกษาจากตา่งประเทศ 
กรณีแนวคิดพฤตกิรรมผู้ขับขี่ 

การวิเคราะห์บริบท 
ของไทยและต่างประเทศ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

มาตรการกฎหมายไทย การใชห้มวก 
กันน๊อก 

• มาตรการกฎหมายออสเตรเลีย
ในเรื่องของการใช้หมวก
กันน๊อค เริ่มมีแนวคิดกฎหมาย
ต้ังแต่ ค.ศ. 1992 

• ไม่ได้มีการใช้มาตรการของ
กฎหมายยุโรปเพื่อการใช้
หมวกกันน๊อกเป็นการ 
เฉพาะ คงมีแต่มาตรการตาม
ข้อบังคับสหภาพยุโรปว่าด้วย
อุปกรณ์ปูองกันความปลอดภัย
ส่วนตัว (Directive 
89/686EEC  on personal 
protective equipment) เพียง
เท่าน้ัน 

• ประเทศไทยไม่เน้น/ไม่มี
บทลโทษชัดเจน 

• ประเทศออสเตรเลียเน้นให้
ใส่หมวกกันน๊อก และมี
มาตรการบทลงโทษอย่าง
ชัดเจน 

• ประเทศแถบพื้นทวีป
ยุโรป  เช่น ในประเทศ
อังกฤษไม่มีมาตรการบังคับ 
ข้ึนอยู่กับความสมัครใจของ
ผู้ขับข่ีเอง ไม่มีบทลงโทษ 

•  
 

• ควรมีการก าหนดบทลงโทษ
ในกรณีเรื่องการบังคับใช้ไว้
อย่างชัดเจน  เพราะ
ทรัพยากรบุคคลควรให้
ความส าคัญในเรื่องความ
ปลอดภัย  คนจะไม่กล้าปั่น
หากไม่ปลอดภัยและมี
ข่าวสารทางลบบ่อยครั้ง 
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Thailand Cycling Club 
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Thailand Cycling Club 

วิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศพัฒนาแล้วกับ 
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ต่างๆ 

การศึกษาจากตา่งประเทศ 
กรณีแนวคิดพฤตกิรรมผู้ขับขี่ 

การวิเคราะห์บริบท 
ของไทยและต่างประเทศ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

มาตรการกฎหมายไทยส าหรบั
คนเดินถนน 

• มีมาตรการกฎหมายในภาคพื้นทวีป
ยุโรปในเรื่องกฎหมายคนเดินถนนดัง
ได้กล่าวมา 

• ทวีปยุโรปบัญญัติกฎหมายได้
โดยละเอียด พร้อมข้อยกเว้น 
ยากต่อการใช้ดุลพินิจอย่าง
กว้างขวาง 

• ไม่มีมาตรการท่ีก าหนด
ชัดเจนส าหรับไทย  และควร
ตราเป็นกฎหมาย 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการปัน่
จักรยานในภาคพืน้ทวีปยุโรป 
 

• กฎหมายภาคพื้นทวีปยุโรป นโยบาย
และมาตรการต่าง ๆ ส่งเสริมสิทธิใน
การข่ีจักรยานมีการจัดสรร
งบประมาณอย่างชัดเจน 

• กฎหมายอังกฤษสนับสนุนวัฒนธรรม
การใช้จักรยานในพื้นท่ีชุมชน
เมือง   เมื่อมี พ.ร.บ. Cycle Tracks 
Act 1984  และ พ.ร.บ. Town and 
Country  Planning Act 1990 

• ทวีปยุโรปบัญญัติกฎหมายได้
โดยละเอียด 

• ไม่มีมาตรการที่ก าหนด
ชัดเจนส าหรับไทย 
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วิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศพัฒนาแล้วกับ 
กรณีการพัฒนาระบบเลนจักรยานของไทยต่างๆ พบว่า 
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ขับขี ่ข้อบังคับ และกฎหมาย

ต่างๆ 

การศึกษาจากตา่งประเทศ 
กรณีแนวคิดพฤตกิรรมผู้ขับขี่ 

การวิเคราะห์บริบท 
ของไทยและต่างประเทศ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับบทลงโทษ
เพิ่มเติมกับคู่กรณกีรณทีี่เกดิ
อุบัติเหตุกบัจักรยาน 
 

• ประเทศเนเธอแลนด์  มีบทลงโทษ
คู่กรณีที่เกิดอุบัติเหตุกับจักรยานท่ี
เป็นฝุายผิดโดยมีโทษที่สูง  เพื่อ
แนวคิดทางด้านความเช่ือมั่น
ปลอดภัยสูงสุดต่อผู้ใช้จักรยาน 

• ประเทศเนเธอแลนด์บัญญัติ
เป็นกฎหมาย 
 

• ประเทศไทยยังไม่มี
มาตรการน้ีก าหนด  เห็นควร
เสนอแนะให้พิจารณา
ก าหนด 
 

การวางผังเมืองเพื่อพฒันา
โครงข่ายที่เชื่อต่อระบบ
ขนส่งมวลชนกับจักรยาน 

• ในประเทศในแถบ
ยุโรป  ออสเตรเลีย  และ
อังกฤษ  มีโครงสร้างระบบขนส่ง
มวลชนท่ีมีระบบเช่ือมโยงต่อการ
ขับข่ีจักรยาน 

• กฎหมายอังกฤษสนับสนุน
วัฒนธรรมการใช้จักรยาน
ในพื้นท่ีชุมชนเมือง เมื่อมี 
พ.ร.บ. Cycle Tracks 
Act1984  และ พ.ร.บ. 
Town and Country 
Planning Act 1990 

• ประเทศไทยก าลัง
ปรับปรุงพัฒนาแนวคิดน้ี 
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Thailand Cycling Club 

Thailand Cycling Club 

วิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศพัฒนาแล้วกับ 
กรณีการพัฒนาระบบเลนจักรยานของไทยต่างๆ พบว่า 

การศึกษาแนวคิดพฤติกรรมผู้
ขับขี ่ข้อบังคับ และกฎหมาย

ต่างๆ 

การศึกษาจากตา่งประเทศ 
กรณีแนวคิดพฤตกิรรมผู้ขับขี่ 

การวิเคราะห์บริบท 
ของไทยและต่างประเทศ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

การจ ากัดความเร็วของรถที่ใช้
เส้นทางร่วมกันกบัจักรยาน
อย่างเข้มงวด 

• ประเทศออสเตรเลีย 
อังกฤษและยุโรปมีการ
จ ากัดความเร็วรถที่ใช้ถนน
ร่วมเส้นทางกับจักรยาน
อย่างเข้มงวด 
 

• มีการก าหนดกฎหมายโดยมี
บทลงโทษใน ออสเตรเลีย 
อังกฤษ  และยุโรป โดยโทษ
ปรับท่ีมีอัตราที่สูง  และ
เด็ดขาดหากฝุาฝืนกฎหมาย
ส่งฟูองศาล 

• ประเทศไทยมาตรการบังคับ
ใช้ไม่ต่อเน่ืองและไม่
เข้มข้น  ประกอบกับอัตรา
โทษไม่สูง 
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Thailand Cycling Club 

วิเคราะห์เปรียบเทียบประเทศพัฒนาแล้วกับ 
กรณีการพัฒนาระบบเลนจักรยานของไทยต่างๆ พบว่า 

การศึกษาแนวคิดพฤติกรรมผู้
ขับขี ่ข้อบังคับ และกฎหมาย

ต่างๆ 

การศึกษาจากตา่งประเทศ 
กรณีแนวคิดพฤตกิรรมผู้ขับขี่ 

การวิเคราะห์บริบท 
ของไทยและต่างประเทศ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

กฎหมายที่ใช้ในการควบคมุการ
ใช้จักรยานและยานพาหนะ 

• ในประเทศออสเตรเลีย 
มาตรการดีเยี่ยม 

• ประเทศในยุโรป มีเพียง
ข้อบังคับรณรงค์ 

• สหรัฐอเมริกา มีนโยบายจัด
ช่องทางอย่างเพียงพอและ
เช่ือมต่อกัน 

• ประเทศญี่ปุุน มีการปลูกฝัง
การปั่นจักรยาน 

• ออสเตรเลียมีบทลงโทษ
เด็ดขาด 

• ยุโรปมีบทลงโทษเด็ดขาด  
 

• การจัดช่องทางของ
อเมริกาท าให้ลดอุบัติเหตุ 

• เน้นท่ีคุณภาพผู้ขับข่ี  ตัว
บุคคลผู้ข่ีจักยานต้องผ่าน
การฝึกฝนหลายระดับ 

• ควรบังคับให้ใส่หมวกกัน  
น๊อกและมีบทลงโทษ 

• ควรมีการเพิ่มช่องทาง
จักรยานในไทยให้ใช้ทุก
เส้นทาง  

• ควรปลูกฝังเยาวชนไทยแต่
เยาวัยเช่นเดียวกับญี่ปุุน 
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