
สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

 
ผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้จักรยานบนถนนในประเทศ
ไทยกรณีไม่มีใบขับข่ีจักรยาน (User rights 
impact the road bike in Thailand no 
license case.) 
 

ผู้น าเสนอ นายเจษฎา ไชยตา  



สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

 

1. บทน า 

 
     ตามมาตรา 4 (32) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 

2522 “ใบอนุญาตขับขี่” หมายความว่า ใบอนุญาตขับรถยนต์ตาม

กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ใบอนุญาตส าหรับคนขับรถตามกฎหมายว่า

ด้วยรถจ้าง ใบอนุญาตขับขี่ตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน และ

ใบอนุญาตผู้ประจ าเครื่องอุปกรณ์การขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการ

ขนส่ง  
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สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาท าความเข้าใจถึงผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้จักรยานบนถนนในประเทศ
ไทยกรณีไม่มีใบขับขี่จักรยานว่ามีอย่างไรบ้างและมีอะไรท่ีเป็นผลกระทบในแง่
บวกอะไรท่ีเป็นผลกระทบแง่ลบ 

2. เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้จักรยานบนถนนใน
ประเทศไทยกรณีไม่มีใบขับขี่จักรยานมีองค์ประกอบอย่างไร 

3. เพ่ือน าผลการศึกษามาเผยแพร่แก่ผู้ใช้จักรยานท่ัวประเทศให้ทราบ    

4. เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขและส่งเสริมการแก้ปัญหาผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้
จักรยานบนถนนในประเทศไทยกรณีไม่มีใบขับขี่จักรยานพร้อมท้ังจัดท า
ข้อเสนอแนะ 

5. เพ่ือน าไปสู่การปรับวัฒนธรรมจักยานของประเทศไทย  
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สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย(Research Framework) 

  

 
ผลกระทบและกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องต่อสิทธผิู้ใช้จักรยานบนถนนในประเทศไทยกรณีไม่มี

ใบขับขี่จักรยาน 

 

1. ปัญหาผลกระทบสิทธิในการต่อสู้คดีการจราจรอาจถูกกล่าวหาว่าประมาทเพราะไม่มี

ใบอนุญาตขับขี่เป็นตัวการันตีความสามารถในการขี่จักรยาน 

2. การไม่มีใบขับขี่จักรยาน อาจท าให้มีปัญหาส าหรับผู้ใช้จักรยานในทางกฎหมาย หรือ

การเรียก หรือฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากคู่กรณี 

3. ขาดเอกสารแสดงถึงความสามารถในการขับขี่จักรยาน 

4. กรณีเทียบเคียงการรับผิดชอบของประกันภัยจะรับผิดชอบต่อผู้เอาประกันจะต้อง

พกพาใบขับขี่ในขณะเกิดเหตุเท่านั้น 
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สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

กรอบแนวคิดการวิจัย(Research Framework) (ต่อ) 

5. การตีความ(จักรยานเป็นยานพาหนะในการขนส่งหรือไม่กรณีศึกษาการน า

รถจักรยานไปขนยาเสพติด) 

6. ขาดการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในกฎกติกาในการขี่จักยานด้วยเหตุไม่มีการท า

ใบขับขี ่

1. ทราบผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้จักรยานบนถนนในประเทศไทยกรณีไม่มีใบขับขี่จักรยาน  

2. ทราบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้จักรยานบนถนนในประเทศไทยกรณีไม่มีใบขับขี่

จักรยาน 

3. น าผลการศึกษามาเผยแพร่แก่ผู้ใช้จักรยานทั่วประเทศให้ทราบ 

4. ได้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงาน 

5. น าไปสู่การปรับวัฒนธรรมจักยานของประเทศไทย  
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สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

วิธีการศึกษา 

     การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ(Documentary research)โดยศึกษา
ข้อมูลจากเอกสาร ต ารา บทความวิชาการ งานวิจัย วารสาร กฎ ข้อบังคับ 
ด้านกฎหมายและข้อมูลที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญสรุปเนื้อหาท่ีจะศึกษาได้ดังนี้  

      ผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้จักรยานบนถนนในประเทศไทยกรณีไม่มีใบขับขี่
จักรยานว่ามีอย่างไรบ้างและมีอะไรท่ีเป็นผลกระทบในแง่บวกอะไรท่ีเป็น
ผลกระทบแง่ลบและมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้
จักรยานบนถนนในประเทศไทยกรณีไม่มีใบขับขี่จักรยานมีองค์ประกอบอย่างไร 
ท้ังนี้การศึกษาจะอยู่ในกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2557(ฉบับชั่วคราว)โดยเทียบเคียงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 ประมวล 
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สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

วิธีการศึกษา(ต่อ) 

 กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่ง กฎหมายจราจร กฎหมาย
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ กฎหมายประกันสังคม กฎหมายประกันภัย และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้จักรยานบนถนนในประเทศไทย
กรณีไม่มีใบขับขี่จักรยาน 

  การรวบรวมข้อมูลเครื่องมือที่ใช้ได้แก่เอกสาร ต ารา บทความวิชาการ 
งานวิจัย วารสาร กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญ
การวิเคราะห์ผลเป็นเชิงคุณภาพใช้วิธีการบรรยายเชิงพรรณา  
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สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

ผลการศึกษา 

     จากการศึกษาถึงผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้จักรยานบนถนนในประเทศไทย

กรณีไมม่ีใบขับขี่จักรยานสามารถแบ่งได้ 7 ประเด็นดังนี ้

1.  กระทบสิทธิในการต่อสู้ทางคดีโดยอาจถูกกล่าวหาว่าประมาทเพราะไม่มี

ใบอนุญาตขับขี่จักรยานเป็นตัวการันตีความสามารถในการขับขี่ 

2. การไม่มีใบขับขี่จักรยาน อาจท าเกิดปัญหาส าหรับผู้ใช้จักรยานในทาง

กฎหมาย หรือการเรียกร้องสิทธิหรือฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากคู่กรณี 

3. ขาดเอกสารแสดงถึงความสามารถในการขับขี่จักรยาน 

4. กรณีเทียบเคียงการรับผิดชอบของบริษัทผู้รับประกันภัยจะรับผิดชอบต่อผู้เอา

ประกันจะต้องพกพาใบขับขี่ในขณะเกิดเหตุเท่านั้นหรือไม่ 
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สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

ผลการศึกษา(ต่อ) 

5. การตีความจักรยานเป็นยานพาหนะในการขนส่งหรือไม่
กรณีศึกษาการน ารถจักรยานไปขนยาเสพติด 

6. ขาดการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในกฎกติกาในการขับขี่จักยาน
ด้วยเหตุไม่มีการท าใบขับขี่เป็นต้นเหตุของการเกิดอุบัติเหต ุ

7. ผลกระทบต่อสิทธิผู้ขับขี่จักรยานในกรณีที่มีใบขับขี่จักรยาน 

      กรณีผลกระทบต่อสิทธิผู้ขับขี่จักรยานในกรณีที่มี ใบขับขี่
จักรยานมีทั้งผู้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยในที่นี้คณะผู้วิจัยจะท าการศึกษา
วิเคราะห์แบ่งเป็น 2 ประเด็นดังนี้ 

 
9 



สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

ผลการศึกษา(ต่อ) 

1. กรณีผลกระทบต่อสิทธิผู้ขับขี่จักรยานในแง่สนับสนุน 

     การท าใบขับขี่จักรยานนั้นเป็นเรื่องที่ดีซึ่งการก าหนดอายุของ

ผู้ใช้จักรยานบนถนนหรือทางสายหลักจะเป็นการก าหนดในเรื่องความ

ปลอดภัยของผู้ขับขี่ซึ่งสามารถท าได้โดยการใช้พ.ร.บ.จราจรทางบก 

พ.ศ.2522 มารองรับในการบังคับใช้ ประชาชนที่จะเข้ารับใบอนุญาต

จะต้องมีการอบรมในเรื่องกฎจราจรท าแบบทดสอบโดยหลักการจะ

คล้ายกับการท าใบอนุญาตขับขี่รถยนต์หรือจักรยานยนต์ และอาจมีการ

อบรมความรู้เพิ่มเติมในการใช้ทางร่วมกับรถทั่วไป 
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สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

ผลการศึกษา(ต่อ) 

2. กรณีผลกระทบต่อสิทธิผู้ขับขี่จักรยานในแง่ไม่สนับสนุน 

     การมีใบขับขี่ถือว่าเป็นแนวคิดผิดหลักการอีกท้ังในส่วนของอันตรายที่เกิด
จากผู้ขับขี่ก็มีความเป็นไปได้ต่ าอีกด้วยจึงต้องมาคิดในเรื่องเจตนาของการมี
ใบขับขี่ การท่ีจักรยานยนต์และรถยนต์ต้องมีใบขับขี่เพราะว่าการขับพาหนะท่ีมี
เคร่ืองยนต์เป็นพาหนะท่ีมีอันตรายถ้าหากควบคุมมันได้ไม่ดีมันก็จะเป็นอันตราย
เกิดความเสียหายทรัพย์สินและชีวิตคนอื่นได้ภาครัฐจึงต้องมีการท าใบอนุญาต
ขับขี่ เพ่ือรับรองว่าคนท่ีครอบครองสามารถใช้งานควบคุมมันได้อย่างถูกต้องนี่
คือเจตนาของการท่ีมีใบขับขี่ออกมาแต่ในช่วงของจักรยานนั้น มองว่าเป็น
พาหนะท่ีไม่มีเครื่องยนต์ดังนั้นจึงท าอันตรายได้ค่อนข้างน้อยมากโอกาสท่ีจะ
บาดเจ็บถึงตายไม่ได้สูง ท าให้มาตรการดังกล่าวไม่เป็นไป   ตามหลักการท่ีท า
ให้เกิดใบขับขี่รถยนต์ 
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สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

 

บทสรุป 

 ผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้จักรยานบนถนนในประเทศไทยกรณีไม่มีใบขับข่ีจักรยานสรุปได้
นี้ 
  ๑. กรณีผลกระทบต่อสิทธิผู้ขับข่ีจักรยานในแง่สนับสนุน 
     การท าใบขับขี่จักรยานนั้นเป็นเรื่องที่ดีซึ่งการก าหนดอายุของผู้ใช้จักรยานบน
ถนนหรือทางสายหลักจะเป็นการก าหนดในเรื่องความปลอดภัยของผู้ขับข่ีซ่ึงสามารถ
ท าได้โดยการใช้  พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มารองรับในการบังคับใช้
ประชาชนที่จะเข้ารับใบอนุญาตจะต้อง   มีการอบรมในเรื่องกฎจราจรท า
แบบทดสอบโดยหลักการจะคล้ายกับการท าใบอนุญาตขับขี่รถยนต์หรือจักรยานยนต์ 
และอาจมีการอบรมความรู้เพิ่มเติมในการใช้ทางร่วมกับรถทั่วไป การที่ยกเลิกใบขับข่ี
จักรยานไปนั้นเป็นการตัดโอกาสแก่ผู้ขับขี่จักรยานในการที่จะได้รับการทดสอบความรู้
ความสามารถในการขับข่ีจักรยานถ้าผู้ขับข่ีจักรยานไม่มีใบขับข่ีจักรยานก็จะไม่มีการ
รับรองความสามารถในการขับขี่และรับรองในเรื่องความรู้เกี่ยวกับกฎหมายจราจรว่า
ด้วยเรื่องจักรยานท าให้เกิดการเสียเปรียบคู่กรณีเมื่อเกิดอุบัติเหตุข้ึนบนท้องถนน 
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สถาบันการเดินและการจักรยานไทย 

บทสรุป(ต่อ) 

๒. กรณีผลกระทบต่อสิทธิผู้ขับขี่จักรยานในแง่ไม่สนับสนุน 

   การมีใบขับขี่ถือว่าเป็นแนวคิดผิดหลักการอีกทั้งในส่วนของอันตราย

ที่เกิดจากผู้ขับขี่ก็มีความเป็นไปได้ต่ าอีกด้วยจึงต้องมาคิดในเรื่องเจตนา

ของการมีใบขับขี่การที่จักรยานยนต์และรถยนต์ต้องมีใบขับขี่เพราะว่า

การขับพาหนะที่มีเครื่องยนต์เป็นพาหนะที่มีอันตรายถ้าหากควบคุมมัน

ได้ไม่ดีมันก็จะเป็นอันตรายเกิดความเสียหายทรัพย์สินและชีวิตคนอื่นได้

ภาครัฐจึงต้องมีการท าใบอนุญาต  ขับขี่เพื่อรับรองว่าคนที่ครอบครอง

สามารถใช้งานควบคุมมันได้อย่างถูกต้องนี่คือเจตนาของการที่มีใบขับขี่

ออกมาแต่ในช่วงของจักรยานนั้นมองว่าเป็นพาหนะที่ไม่มีเคร่ืองยนต์ 
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บทสรุป(ต่อ) 

๒. กรณีผลกระทบต่อสิทธิผู้ขับขี่จักรยานในแง่ไม่สนับสนุน (ต่อ) 

 ดังนั้นจึงท าอันตรายได้ค่อนข้างน้อยมากโอกาสที่จะบาดเจ็บถึง
ตายไม่ได้สูง ท าให้มาตรการดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักการที่ท าให้เกิด
ใบขับขี่รถยนต์ขึ้นกรณีถ้าอยากจะให้มีใบขับขี่มันคงต้องมีเหตุผลอ่ืน
อย่างเช่นท าเพื่อกระตุ้น สนับสนุนให้คนออกมาสัญจรใช้จักรยานกันอย่าง
ตอนนี้มีกระแสสังคมออกมาบอกว่าถนนไม่ใช่พ้ืนที่ของจักรยานคนบางคน
อ้างว่าจักรยานไม่เห็นต้องมีใบขับขี่เลยจักรยานไม่เห็นต้องเสียภาษีเลยบอก
ว่าถนนไม่ใช่พื้นที่ของจักรยานถ้าเกิดเราเอาเรื่องของใบขับขี่จักรยานมาใช้
เป็นตัวยืนยันว่าถนนเป็นพ้ืนที่ๆ จักรยานขี่ได้จริงตรงนี้ก็จะช่วยส่งเสริมว่า
ถนนก็เป็นพื้นที่ของจักรยานเช่นกัน 
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

 
     ควรมีการท าประชาพิจารณ์ในส่วนของข้อดีข้อเสียทั้งในกรนี้ ผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้

จักรยานบนถนนในประเทศไทยกรณีไม่มีใบขับข่ีจักรยานและผลกระทบต่อสิทธิผู้ใช้จักรยานบน

ถนนในประเทศไทยกรณีมีใบขับข่ีจักรยานเพื่อจะเป็นข้อมูลในการให้ผู้จัดการระบบควรมีการให้ใช้

ถนนร่วมกันได้ในส่วนของการสร้างระบบที่ดีน้ันต้องท าให้เกิดความปลอดภัย โดยยกตัวอย่างการ

จัดการจักรยานที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ซ่ึงมีการปรับถนนให้รองรับจักรยานก่อน มีการ

ออกแบบระบบไปคู่กับการเทรนให้คนรู้จักกฎระเบียบ สร้างวัฒนธรรมการขับข่ี และความรู้ใน

เรื่องสัญลักษณ์ต่างๆ จนถึงอุปกรณ์จักรยานที่ท าให้มีราคาย่อมเยาลงด้วย ท าเลนจักรยานที่มี

ประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้คนมาใช้จักรยานมากข้ึนและควบคุมราคาอุปกรณ์ต่างๆ ตัวอย่างเช่น 

หมวกกันน๊อคมันควรมีการควบคุมให้หมวกกันน๊อคที่ใช้ได้ตามมาตรฐาน   มีราคาถูก มันควร

เป็นสวัสดิการสังคมอย่างหนึ่งด้วยซ้ าเพราะมันคือความปลอดภัย ดังนั้นจักรยานพวกนี้ควรมี

ราคาที่ถูกเพื่อให้คนเข้าถึงได้ง่ายเป็นส่งเสริมให้หันมาใช้จักรยานเม่ือองค์ประกอบทุกอย่างมัน

ครบแล้วมาตรการในการใช้กฎหมายควบคุมจึงจะตามมา 
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